


Bericht zur 6kologischen Infrastruktur

Zusammenfassung

Seit Jahrzehnten beobachten wir global einen massiven Riickgang der Biodiversitat. Auch in der Schweiz fithrte
die Zerstorung der Lebensraume durch die intensive Landwirtschaft, die fortlaufende Zersiedelung und die Ver-
bauung der Gewisser zu einem besorgniserregenden Zustand der Biodiversitat. Dies, obwohl geméss der Bundes-
verfassung Bund und Kanton verpflichtet sind, Arten und deren Lebensrdume zu erhalten und schiitzen. Mass-
nahmen um diese negative Entwicklung umzudrehen, sind dringend notwendig.

Im Jahr 2012 verabschiedete der Bundesrat die Strategie Biodiversitat Schweiz. Als eines der wirkungsvollsten
Ziele ist darin die Schaffung einer 6kologischen Infrastruktur enthalten. Siedlungsgebiete und sie verbindende
Verkehrswege sind wichtige «graue» Infrastrukturen fiir die Gesellschaft. Fiir den Schutz und Erhaltung der Bio-
diversitat brauchen die Arten Lebensraume («Siedlungen») und durchlissige Verbindungen («Strassen») dazwi-
schen, eine sogenannte 6kologische Infrastruktur aus Kern- und Vernetzungsgebieten.

Kerngebiete sind Gebiete, in denen Populationen von national prioritiren Arten ausreichend grosse und qualitativ
gute Lebensriume vorfinden, die ihnen das Uberleben erméglicht. Vernetzungsgebiete schaffen durchlissige Ver-
bindungen zwischen den Kerngebieten und ermdglichen so den genetischen Austausch, die Wiederbesiedelung
von geeigneten Lebensrdumen und erleichtern den Arten die Anpassung an den Klimawandel.

So wie der Bund durch einen Sachplan Verkehr den Raum fiir die wichtigsten Strassen und Schienenwege sichert
und eine Planung im iibergeordneten Interesse sicherstellt, braucht es auch einen Sachplan Biodiversitit. Mit
diesem soll der Raum fiir die wichtigsten Kern- und Vernetzungsgebiete gesichert werden. Diese Gebiete von nati-
onaler Bedeutung sollen als funktionierendes Grundgeriist der 6kologischen Infrastruktur dienen und &hnlich wie
die Kantons- und Gemeindestrassen beim Strassenverkehr, von den Kantonen und Gemeinden zu einem funktio-
nierendem Gesamtsystem ergéanzt werden.

Abbildung 1: Das bestehendes Nationalstrassennetz ergibt dank Planung durch den Bund ein sinnvolles System
(links). Ohne ubergeordnete Planung kdnnte das Nationalstrassennetz seine Funktion nicht erfullen (rechts).

Neben der raumplanerischen Sicherung der Flachen braucht es auch eine Umsetzung im Feld. Als zentrales Ele-
ment gehort dazu ein Verschlechterungsverbot und ein Verbesserungsgebot um die Durchlissigkeit und Qualitat
der Fldchen zu erhohen. Fiir die Finanzierung der 6kologischen Infrastruktur miissen die aktuellen Ausgaben fiir
den Naturschutz erhoht werden, zumal biodiversitdtsschiddigende Subventionen und der Biodiversitdtsverlust
durch ungedeckte externe Kosten, die Férderung auch finanziell um ein Mehrfaches iibertreffen.

WWF Schweiz Juni 2019



Bericht zur 6kologischen Infrastruktur

Einleitung
Zustand der Biodiversitit

Der Zustand der Biodiversitt ist schlecht. Zwar gibt es in den letzten Jahren einige Erfolgsgeschichten zu vermel-
den wie die erfolgreiche Wiederansiedelung des Bibers oder des Bartgeiers oder die natiirliche Wiedereinwande-
rung des Fischotters oder des Wolfs. Diese wenigen punktuellen Erfolge konnen aber nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass der Zustand schlecht ist und die Entwicklung besorgniserregend. Ein Drittel aller Schweizer Arten in
der Schweiz sind bedroht und weitere 10% gelten als potenziell bedroht. Dies entspricht dem hochsten Wert aller

OECD-Liander.

Aber nicht nur die erschreckend grosse Anzahl der bedrohten Arten ist bedenklich, sondern auch die teilweise
deutliche Abnahme der Anzahl Individuen. Im Sommer 2018 zeigten Untersuchungen in Deutschland, dass die
Biomasse der Insekten auch in Schutzgebieten um 75% zuriickgegangen ist. Es ist davon auszugehen, dass die
Entwicklung in der Schweiz vergleichbar ist, auch wenn entsprechende Untersuchungen fehlen. Die Abnahme der
Anzahl der Individuen ist oft der Einstieg in den sog. «Aussterbestrudel», der letztendlich zum Verschwinden die-

Von abnehmenden Individuenzahlen zum Aussterben einer Art

Aussterbestrudel

Mit der Abnahme von Individuen in einer Population steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass sich nahe Verwandte miteinander paaren. Dieser
Trend fihrt zu verstarkten negativen Inzuchteffekten, welche die Fitness
und damit die Uberlebenswahrscheinlichkeit der Individuen reduziert.
Dadurch verstarkt sich der Effekt immer mehr und am Ende steht das
Aussterben einer Population.

Zufallsschwankungen

Geschlecht und Anzahl des Nachwuchses unterstehen zufalligen
Schwankungen. Bei kleinen Populationen kénnen diese zufélligen Ereig-
nisse dazu fiihren, dass die Population ausstirbt, wenn mehrere
schlechte Jahre aufeinander folgen. Je kleiner die Population ist, desto
grosser ist das Risiko, dass solche zufélligen Schwankungen zum Aus-
sterben fuhren.

Umweltschwankungen

Spétfroste, Dirren, lange Niederschlagsperioden oder andere Schwan-
kungen bei den Umweltbedingungen kdnnen den Fortpflanzungserfolg
einer Art verhindern und auch das Sterben von ausgewachsenen Indivi-
duen verursachen. In kleinen Populationen oder bei Arten mit kleinen
Verbreitungsgebieten kdnnen solche Umweltschwankungen zum Aus-
sterben der Population fiihren. Der Klimawandel kann bei verschiedenen
Arten dazu fiihren, dass sich unginstige Jahre haufen, so dass sich das
Aussterberisiko erhoht.

Ursachen des Biodiversitétsverlusts

ser Arten fiihrt. Gleichzeitig steigt
bei schrumpfenden Populationen
auch das Risiko, dass aufgrund
von zufilligen Ereignissen, ein-
zelne Populationen lokal ganz ver-
schwinden. Nimmt gleichzeitig die
Zahl der Populationen ab, steigt
das Risiko, dass solche lokalen
Aussterbeereignisse zum Ver-
schwinden der ganzen Art fiihren.

Ein guter Zustand der Biodiversi-
tit ist aber fiir Alle wichtig. Viele
Untersuchungen zeigen auf, dass
Okosysteme mit einer hohen Ar-
tenvielfalt produktiver und stabi-
ler sind. Sie reagieren damit resili-
enter auf Stérungen, welche mit
dem Klimawandel tendenziell zu-
nehmen diirften. Eine hohe Bio-
diversitit wirkt wie eine Versiche-
rung, wenn es darum geht, die
wichtigen Okosystemleistungen,
wie beispielsweise den Schutz vor
Naturgefahren oder die Sicherung
einer hohen Trinkwasserqualitit,
auch in der Zukunft zu erhalten.

Die wichtigste Ursache des Biodiversititsverlustes in der Schweiz ist das Verschwinden der natiirlichen Lebens-

raume. So sind in der Schweiz 95% der Trockenwiesen, 82% der Moore und 75% der Auen verschwunden'. Es gibt
praktisch keine Wilder, die sich iiber eine lange Zeit unberiihrt entwickeln konnten und fast tiberall im Wald ist
der Totholzanteil zu gering um das Uberleben der auf Totholz angewiesenen Arten zu ermdglichen. Nur noch 5%
der Schweizer Fliessgewisser gelten als intakt. Dabei ist nicht nur der gewaltige Lebensraumverlust ein Problem,
sondern auch die damit einhergehende Fragmentierung der letzten verbleibenden natiirlichen Lebensraume.

1 Zustand der Biodiversitat in der Schweiz 2014 — Die Analyse der Wissenschaft https:/naturalsciences.ch/uuid/628126c¢f-
a3bd-5d35-ab0e-230848c59928?r=20190205110021_1549336874_1ebf0327-701a-5280-bb81-019381ab44d7
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Die wichtigsten Ursachen fiir den Lebensraumverlust und die Fragmentierung sind die Landwirtschaft, die Zersie-
delung und die Verbauung der Gewisser. Mit der Intensivierung der Landwirtschaft wurden beispielsweise
Feuchtgebiete trockengelegt und natiirliche Strukturen zur einfacheren Bewirtschaftung der Flachen ausgeraumt.
Auch durch das stetige Wachstum der Siedlungsflachen werden natiirliche Fldchen vernichtet und voneinander

isoliert. Dabei ist nicht nur das Wachstum der Doérfer und Stadte das Problem, sondern noch vielmehr das unge-
bremste Wachstum der Siedlungsfldchen ausserhalb der Bauzone, also von Gebduden ausserhalb der Bauzonen
und dem Bau von Strassen und Schienen, welche fiir viele Arten uniiberwindbare Hindernisse darstellen.

Veranderung Siedlungsflache
zwischen 1985 und 2018
(in hatkm2)

Abbildung 2: Starkes Wachstum der Siedlungsflachen im Mittelland zwischen 1979/1985 und 2012/2018 vernich-
tet Lebensraume und isoliert Populationen. (Eigene Auswertungen der Arealstatistik des BFS)

Es sind aber nicht nur die Zerstérung und Fragmentierung der Lebensraume ein Problem. Vielfach ist die Qualitat
der letzten natiirlichen Flachen schlecht und in der Tendenz abnehmend. Die Verdnderung der hydrologischen
Systeme schidigt Moore und Auen. Uberhohte Stickstoffeintriige aus Landwirtschaft, Verkehr und Feuerungen

Klimawandel beeinflusst die Biodiversitat

Hohere Temperaturen, trockenere Sommer, heftigere Unwetter:
Der Klimawandel macht nicht nur uns Menschen zu schaffen,
sondern bedroht auch zunehmend die Artenvielfalt. Fur immer
mehr Arten werden die Gebiete, in denen sie heute leben, unge-
eignet werden. Arten haben zwei Anpassungsmadglichkeiten, wie
sie auf diese Veranderungen reagieren kénnen. Einerseits kdn-
nen sie versuchen, in die Regionen zu wandern, in denen sie
zukunftig klimatisch geeignete Lebensraume finden oder sie
kénnen sich genetisch so anpassen, dass sie auch unter den
geanderten Bedingungen uberleben kénnen. Gelingt keine die-
ser beiden Mdglichkeiten, so wird die Art friher oder spater aus-
sterben. Die bereits heute bestehenden Bedrohungen der Bio-
diversitat verunmdoglichen aber eine erfolgreiche Anpassung.
Der Klimawandel droht den Biodiversitatsverlust zusatzlich zu
beschleunigen.

WWF Schweiz

fithren zur Versauerung der Waldboden
und Eutrophierung artenreicher und wert-
voller Okosysteme. Fiir mehr als ein Drittel
der Waldboden wird die Situation als kri-
tisch beurteilt. In 95% der Wilder, 100%
der Hochmoore, 84% der Flachmoore und
48% der Trockenwiesen iiberschreiten die
Stickstoffeintrage die 6kologische Belast-
barkeit dieser Okosysteme. Der iibermés-
sige Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in
der Schweiz belastet die Biodiversitit di-
rekt und beeintrichtigt die Wasser- und
Bodenqualitat. Verscharft wird diese Prob-
lematik dadurch, dass die gesetzlich vorge-
schriebenen Pufferstreifen immer wieder
missachtet werden.
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Lasungsansatz dkologische Infrastruktur

Die Notwendigkeit eines besseren Schutzes von Naturdenkmailern und schénen Landschaftsbildern wurde bereits
friih erkannt. Nachdem diese Aufgabe vorerst von privaten Organisationen iibernommen wurde, forderte Natio-
nalrat Rudolf Gelpke bereits 1924 eine gesetzliche Verankerung des Natur- und Heimatschutzes. Dieser und wei-
tere Anlaufe in den 30er Jahren scheiterten, bis eine Motion der Kommission des Nationalrates 1954 dazu fiihrte,
dass 1962 der Natur- und Heimatschutz in der Verfassung verankert wurde. Seither sind Bund und Kantone klar
in der Verantwortung, Massnahmen zum Schutz der Biodiversitit zu ergreifen.

Auch international wurde der Schutz der Biodiversitdt immer mehr ein Thema. Diese Entwicklung gipfelte in der
Verabschiedung der Biodiversitdtskonvention (CBD) am Erdgipfel in Rio 1992. Mit dieser Konvention verpflich-
ten sich samtliche Vertragsstaaten zum Schutz der Biodiversitit. An der COP 10 in Nagoya 2010 verabschiedete
die internationale Gemeinschaft den strategischen Plan zur Erhaltung der Biodiversitit 2011 bis 2020 und be-
stimmte 20 Ziele, welche die Staaten erreichen miissen. So hat sich auch die Schweiz verpflichtet, bis 2020 auf
17% der Landesfliche dem Schutz und der Erhaltung der Biodiversitdt Vorrang zu geben und dafiir die entspre-
chenden Gebiete auszuweisen und die Vernetzung sicherzustellen (Aichi Ziel 11).

Um dieses und die anderen Ziele zu erreichen, verabschiedete der Bundesrat 2012 die Strategie Biodiversitat
Schweiz. Darin verankert ist der Auftrag eine 6kologische Infrastruktur zu schaffen, welche ausreichend Lebens-
raume fiir die Biodiversitit sichert und diese miteinander vernetzt.

Okologische Infrastruktur als Teil der Lasung
Flache und Qualitit

Fiir die langfristige Erhaltung der Arten miissen zwei Voraussetzungen erfiillt sein. Es braucht eine ausreichend
grosse Zahl der Populationen und die einzelnen Populationen miissen iiber eine ausreichende Zahl von Indivi-
duen verfiigen. Je schlechter diese Vorgaben erfiillt sind, desto hoher ist das Aussterberisiko. In der Konsequenz
bedeutet das, dass fiir die Erhaltung der Biodiversitit geniigend, ausreichend grosse Gebiete mit der notwendigen
Lebensraumqualitit zur Verfiigung stehen miissen. Wie dies genau auszusehen hat, ist artspezifisch. So konnen
manche Arten bereits in kleinen Gebieten geniigend grosse Populationen bilden, wihrend andere Arten grossere
Gebiete brauchen. In Abhingigkeit der artspezifischen Bediirfnisse braucht es dabei beispielsweise Gebiete, in
denen menschliche Einfliisse minimiert werden oder Gebiete, deren Qualitédt mit einer nachhaltigen Nutzung ge-
fordert wird. Solche Uberlegungen sind bei der Ausgestaltung der notwendigen Lebensraumfléichen zu beriick-
sichtigen.

Vernetzung

Fiir die Erhaltung der Arten braucht es aber nicht nur die Lebensrdume in den Biodiversitdtsvorrangflachen.
Ebenso notwendig ist die Vernetzung dieser Lebensraume. Die Bedeutung der Vernetzung diirfte fiir die erfolgrei-
che Erhaltung der Arten zukiinftig immer wichtiger werden. Vernetzung ermaglicht

e Arten, die in ihrem Lebenszyklus oder Tageszyklus auf verschiedene Lebensraume angewiesen sind, die
Wanderung zwischen diesen Lebensraumen,

e saisonale Wanderungen zwischen den Sommer- und Winterlebensriumen,

e die Wiederbesiedelung von Lebensraumen, wenn aufgrund eines lokalen Aussterbeereignis eine Art in
einem Gebiet verschwunden ist,

e die Verbindung verschiedener Populationen einer Art und ermoglicht so den genetischen Austausch,

e Populationen die Einwanderung in geeignete Gebiete, wenn aufgrund des Klimawandels ihre heutigen
Lebensraume fiir sie nicht mehr nutzbar sind.

Eine gute Vernetzung senkt dadurch die Aussterbewahrscheinlichkeit und starkt die Anpassungsfahigkeit der Ar-
ten gegentiber klimatischen Veréanderungen und fiir Individuen mancher Arten ist sie eine unabdingbare Voraus-
setzung fiir das Uberleben.
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Wandernde Tiere

Nachtliches Hin und Her: die Wasserfledermaus

Die Wasserfledermaus verbringt die Tage gut versteckt in ihren Tagesquartie-
ren in Baumhohlen im Wald und jagt in der Dammerung und nachts Insekten,
die sie im raschen Flug wenige Zentimeter iber Flissen und Seen fangt. Sie
ist sogar in der Lage schwimmende Insekten an der Wasseroberflache oder
kleine Fische zu fangen. Daflir muss sie taglich zwischen ihren Schlafplatzen
und den Jagdgebieten hin und her wandern und legt dabei jedes Mal bis zu 2
km zuriick. Das Echolot der Wasserfledermause hat nur eine verhaltnismassig
kurze Reichweite und so halten sie sich an Waldréandern, Hecken und anderen
linearen Strukturen auf und vermeiden gréssere unstrukturierte Flachen. Es
sind aber nicht nur fehlende Strukturen, welche die Fledermause auf ihren tag-
lichen Wanderungen geféhrden. Da sie glatte, senkrechte Flachen nicht richtig
erkennen kénnen, prallen sie auch immer wieder auf Tafeln und andere glatte
und senkrechte Elemente in ihren Flugkorridoren. Auch Strassen und Eisen-
bahnlinien in den Flugkorridoren sind geféhrliche Hindernisse und Quelle héau-
figer Kollisionen.

Vom Wasser ans Land und wieder zurtick: Der Springfrosch

Der Springfrosch lebt in trockeneren Buchenwaldern und in Eichen-Hagebu-
chenwaldern und bevorzugt dort die offeneren und lichteren Bereiche. Vor al-
lem nachts macht er am Boden Jagd auf Insekten, Spinnen und andere Kerb-
tiere. Wie alle Amphibienarten braucht der Springfrosch aber fiir die
Fortpflanzung ein Gewasser. Dieses muss fischfrei sein, weist mit Vorteil einen
stark schwankenden Wasserspiegel auf und darf gerne gelegentlich austrocke-
nen. Dabei kann das Laichgewasser durchaus 1 Kilometer von seinem Landle-
bensraum entfernt sein. Auf der Wanderung vom Landlebensraum zum Laich-
gewasser ist der Springfrosch vielen Gefahren ausgesetzt. Insbesondere die
Querung von Strassen stellt dabei ein grosses Problem dar.

Im Sommer oben und im Winter unten: Der Rothirsch

Der Rothirsch ist das grosste wildlebende Hulftier in der Schweiz und im
Grundsatz sehr anpassungsfahig an die jeweiligen Umweltbedingungen. Trotz-
dem zeigen viele Hirsche ein ausgepragtes saisonales Wanderverhalten und
leben im Sommer in anderen Gebieten als im Winter. Im Gebirge liegen die
Sommereinstandsgebiete haufig im Bereich der Waldgrenze, wahrend sie im
Winter die Auenwalder entlang der Flisse im Tal bevorzugen. Aber auch im
Mittelland zeigen die Rothirsche ein solches Verhalten.

Vom heimischen Kiesbett in den Atlantik und wieder heim: Der Lachs
Vor 100 Jahren war der Lachs ein haufiger Fisch in der Schweiz, bevor Was-
serkraftwerke und andere Verbauungen seine Wanderroute unterbrachen. In
der Folge verschwand der Lachs aus der Schweiz. Als Kieslaicher ist der auf
gut durchspilte Kiesflachen im sauberen Wasser angewiesen, wo er schluipft
und seine ersten Lebensphase verbringt. Nach 1 bis 2 Jahren wandert der
Lachs die Flusse hinab und erreicht so die Nordsee und den Atlantik. Dabei
passt er seinen Organismus an die anderen Bedingungen im Salzwasser an.
Nach schnellem Wachstum im Atlantik steigt der Lachs wieder die Flisse
hoch, bis er sein Heimatgewasser erreicht und dort wieder laicht. Die Riick-
wanderung braucht in der Regel so viel Energie, dass die Lachse in der Regel
nach dem Ablaichen sterben. Sind der Rhein und seine Schweizer Zufliisse
wieder durchgéngig, steht der Ruickkehr des Lachses nichts mehr im Weg.

Ein Langstreckenflieger: Der Distelfalter

Vogel, die im Winter in den Suiden ziehen, sind allgemein bekannt. Weniger
bekannt ist, dass es auch Schmetterlinge gibt, welche die kalte Jahreszeit im
Siiden verbringen und dabei mehrere tausend Kilometer zuriicklegen kénnen.
Im Frihling erreichen die ersten Falter die Gebiete nordlich der Alpen und le-
gen in Ruderalflachen und anderen geeigneten Habitaten ihre Eier auf Futter-
pflanzen, bevor sie weiter in den Norden fliegen. Wichtig sind dabei markante
Hiigel und andere deutliche Landschaftselemente fiir die Paarung. Einige Wo-
chen spater hat sich aus diesen Eiern die nachste Faltergeneration gebildet,
die Ende Sommer/Anfangs Herbst nochmals Eier legt. Schlipfen diese Falter,
sind die Lebensbedingungen nicht mehr gut und sie wandern nach Suden. Da-
bei Gberqueren sie mit Windunterstitzung die Alpen, das Mittelmeer und die
Sahara, bis sie fur den nachsten Entwicklungszyklus Nordafrika oder die Sa-
vannen im sudlichen Afrika erreichen. Der Beginn der Trockenzeit markiert
dann den Beginn der nachsten Reise in den Norden. Auch wenn die Distelfal-
ter auf ihrer Reise vom Siiden in den Norden und wieder zurtick durch Wind-
kraftanlagen und Hochspannungsleitungen weniger geféhrdet sind als Zugvo-
gel, so benétigen sie doch auf dem ganzen Weg immer wieder geeignete
Lebensraume fiir die Vermehrung oder als Rastgebiet. Deshalb ist es auch
wichtig, dass die dkologische Infrastruktur in der Schweiz auf diejenige der
Nachbarlander abgestimmt ist. Nur so ist es méglich, dass auch Arten mit so
weiten Wanderungen Uberleben kénnen.

WWF Schweiz

Abbildung 3: von oben nach unten:
Wasserfledermaus (Myotis dauben-
tonii) — Springfrosch (Rana dalmatina)
— Rothirsch (Cervus elaphus) — Atlan-
tischer Lachs (Salmo salar) — Distel-
falter (Vanessa cardui)
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Aufbau

Die 6kologische Infrastruktur besteht aus 2 Elementen: Kerngebieten und Vernetzungsgebieten. Dabei dienen die
Kerngebiete der Erhaltung und Férderung der Lebensraume von Populationen prioritdrer Arten, wiahrend die
Vernetzungsgebiete sicherstellen, dass die Verbindung zwischen diesen Populationen funktioniert.

Kerngebiete

Dabei miissen die Kerngebiete die Lebensraume der Arten in einer Qualitdt und Grosse, die der dort lebenden Po-
pulationen das Uberleben sichert, umfassen. Um die notwendige Qualitit und Grosse zu sichern bedarf es ent-
sprechender Ziele und ein darauf ausgerichtetes Management. Zum Wohle mancher Arten und Lebensraume
kann das Management die Unterlassung irgendwelcher Eingriffe sein. Aufgrund der langen kulturellen Pragung
unserer wertvollen, artenreicher Lebensraume kann das Management aber auch eine entsprechende Nutzung um-
fassen. In allen Féllen muss das Management aber auch den Schutz vor schidlichen Einfliissen umfassen, sofern
diese die Ziele gefidhrden. Fiir alle Kerngebiete braucht es eine klare raiumliche Festlegung und die Definition der
Ziele.

Fiir die Zielerreichung in den Kerngebieten braucht es verschiedene Instrumente, wovon viele schon heute beste-
hen. Auf der obersten Ebene ist es entscheidend, dass sdmtliche Kerngebiete in den Richtpldanen verankert wer-
den, insbesondere damit der Schutz vor schiadlichen Einfliissen wie Verbauungen, Landnutzungsédnderungen oder
Schadstoffeintriagen bereits im Rahmen der raumplanerischen Interessensabwigung bei neuen Bauten und Anla-
gen berticksichtigt werden kann. Neben der Verankerung in den Richtpldanen braucht es in der Regel auch eine
grundeigentiimerverbindliche Verankerung in der Nutzungsplanung. Kleinere Kerngebiete konnen dabei mit den
bestehenden Instrumenten des Biotopschutzes verbindlich geschiitzt werden. Fiir grossere Kerngebiete, insbeson-
dere in den intensiv genutzten und beanspruchten Landschaften der Tieflagen, braucht es auch neue Instrumente.
Diese Instrumente miissen sicherstellen, dass alle Tatigkeiten und Entwicklungen, beispielsweise Land- und
Forstwirtschaft, bauliche Entwicklung, Materialabbau und Deponien oder Freizeitnutzungen, innerhalb des Kern-
gebietes dessen Ziele nicht gefihrden. Entsprechende Vorschriften konnen Massnahmen zur Schonung der Bio-
diversitat bei den Nutzungen, Kompensationen und Mindeststandards bei Eingriffen, verkniipft mit raiumlich ex-
pliziten Vorgaben umfassen. Damit konnten grosse Kerngebiete im Mittelland und den Tallagen der
Alpenhaupttiler als Biodiversitatsvorranggebiete durchaus unter Umstidnden eine biodiversitdtsschonende, resp. -
fordernde Nutzung mit den Schutzzielen vereinigen.

Mit den Biotopen nationaler Bedeutung verfiigt der Bund bereits iiber ausgeschiedene Kerngebiete. Mit der Bot-
schaft zur Revision des Raumplanungsgesetzes vom 31. Oktober 2018 verlangt der Bund, dass die Kantone diese
nationalen Objekte in ihren kantonalen Richtpldne verankern. Viele Populationen national prioritdrer Arten be-
finden sich aber ausserhalb der wenigen Schutzgebiete. Diese Kerngebiete brauchen auch einen Schutz. Kernge-
biete umfassen dabei nicht nur die noch vorhandenen Restlebensrdume der prioritaren Arten, sondern auch Ge-
biete, die sich fiir diese Arten eignen wiirden. Nur mit der Ausscheidung der entsprechenden Potenzialgebiete
wird es gelingen, von den bedrohtesten Arten eine ausreichende Anzahl stabiler Populationen zu bilden, welche
ein Aussterben verhindern konnen.

Vernetzungsgebiete

Wihrend in den Kerngebieten Schutz, Erhaltung und Férderung von Populationen prioritirer Arten im Vorder-
grund steht, geht es bei den Vernetzungsgebieten um die Funktionalitit. Vernetzungsgebiete miissen die Wande-
rung von Individuen erlauben und ermoglichen. Damit kann der genetische Austausch zwischen Populationen
verbessert werden, welcher die Anpassungsfahigkeit der Arten steigert. Auch wird die natiirliche Einwanderung
von Arten aus vorhandenen Restpopulationen in Potenziallebensrdume und die Wiederbesiedelung nach zufalli-
gen Aussterbeereignissen ermdglicht. Im Zusammenhang mit dem Klimawandel erlauben die Vernetzungsgebiete
den Arten die Wanderung in neue Gebiete, wenn das verdnderte Klima zu einer Verdrangung aus ihren ange-
stammten Lebensraumen fiihrt.

Im Zentrum der Vernetzungsgebiete steht also die Durchléssigkeit der Landschaft fiir die prioritdren Arten als
Verbindung zwischen den Kerngebieten. Diese Verbindungen sind heute vielfach unterbrochen, selten aus
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natiirlichen Griinden, sehr oft wegen der Nutzung der Landschaft durch den Menschen: intensive Landwirtschatft,
Bauten und Anlagen wie Strassen und Schienen, Gebaude, Stromleitungen, Kraftwerke, Zaune, Freizeit- und
Sporteinrichtungen, etc... Die Anspriiche der verschiedenen Arten an die Durchlassigkeit sind artspezifisch und
damit sehr unterschiedlich. Wahrend fiir manche Arten eine Autobahn ein uniiberwindliches Hindernis darstellt,
lassen sich andere nicht davon abhalten. Fiir manche Arten ist eine Hochspannungsleitung ein grosses Hindernis
in der Verbreitung und andere Arten werden durch eine ausgeraumte Landschaft mit intensiver Landwirtschaft
bei ihrer Wanderung gestoppt. Fiir die aquatischen Arten sind Wasserkraftwerke die grossten Wanderhinder-
nisse.

Aufgrund der Vielfaltigkeit der unterschiedlichen Anspriiche der Arten an die Vernetzungsgebiete geht es in die-
sen Gebieten darum, diese Verbindungen so frei wie moglich von storenden Infrastrukturen zu halten. Dafiir sind
auch die Vernetzungsgebiete mit den raumplanerischen Instrumenten zu sichern.

Bund, Kanton und Gemeinden

Das Subsidiaritatsprinzip der Schweiz soll sicherstellen, dass die Aufgaben auf der tiefstmoglichen Ebene gelost
werden. Im Biotopschutz wird dieses Prinzip bereits umgesetzt, indem der Bund die Biotope von nationaler Be-
deutung unter Schutz stellt, die Kantone diejenigen von kantonaler Bedeutung und die Gemeinden die Biotope
von kommunaler Bedeutung. Dieses Prinzip soll analog auch bei der 6kologischen Infrastruktur angewandt wer-
den. Der Bund muss die Kern- und Vernetzungsgebiete von nationaler Bedeutung festlegen und raumplanerisch
sichern. Die Kantone erweitern diese nationale Basis um die Kern- und Vernetzungsgebiete von kantonaler Be-
deutung. Zu guter Letzt erginzen die Gemeinden das System mit den Elementen von kommunaler Bedeutung.
Dabei integrieren alle staatlichen Ebenen sowohl ihr eigenes System als auch die Systeme der iibergeordneten
Ebenen in ihre Richt- und Nutzungsplanungsinstrumente.

Insbesondere Bund und Kantone sind aber nicht nur fiir die Einbettung der 6kologischen Infrastruktur in die
Raumplanung zustindig, sondern auch fiir die Einbindung in die unterschiedlichen Sektoralpolitiken. Somit sol-
len die Vorschriften, Instrumente, Standards und allfdllige Anreize in den raumwirksamen Politikbereichen so
gesetzt werden, dass die Ziele der 6kologischen Infrastruktur erreicht werden kénnen.
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Konkreter Vorschlag 1. Teil

Als Vernetzungsgebiete von nationaler Bedeutung schldagt der WWF ein System vor, das sich an 5 verschiedenen
Lebensraumtypen orientiert und nicht an den unterschiedlichen artspezifischen Anspriichen. Dies entspricht auch
den Biotopen von nationaler Bedeutung, welche bedrohte Lebensraume unter Schutz stellen. Vorgeschlagen wer-
den vier terrestrischen Lebensraumen und die Gewasser als fiinften (siehe Abbildung 4). Terrestrisch wird zwi-
schen Wald- und Offenlandlebensraumen, resp. feuchten und trockenen Lebensraumen unterschieden. Im Zent-
rum steht dabei auf nationaler Ebene die Raumsicherung fiir die Vernetzungsgebiete, weil nur mit raumlich
expliziten Vorgaben sichergestellt werden kann, dass eine durchgehende Vernetzung quer durch die ganze
Schweiz erreicht werden kann. Deshalb braucht es auch analog wie bei den national bedeutenden Verkehrsinfra-
strukturen einen nationalen Sachplan Biodiversitat.

Wald

und Feuchtwalder

Gewasser

Trockenwiesen und -weiden Moore und Feuchtwieser

Offenland 0

Trocken Feucht Nass

Abbildung 4: Lebensraumtypen fir Vernetzungsgebiete von nationaler Bedeutung

Fiir die 4 terrestrischen Vernetzungsgebiete wird im Folgenden ein konkreter Vorschlag ausgearbeitet. Da fiir die
Gewasser eine andere Methodologie verwendet werden muss, wird in diesem Rahmen darauf verzichtet, einen
konkreten Vorschlag zu erarbeiten. Mit einer Schweizweiten Analyse zu Zustand und Schutzwiirdigkeit der
Schweizer Fliessgewasser2 sowie der Ausscheidung von Gewasserperlens existieren bereits gute Grundlagen als
Vorschlag fiir potentielle Kerngebiete nationaler Bedeutung, welche entlang des Gewéssernetzes mit einander ver-
bunden werden sollten. Schwerpunktmassig sind u.a. Wanderkorridore und Verbreitungsgebiete prioritarer Ar-
ten, wertvolle Lebensrdume wie beispielsweise Auengebiete, freifliessende Abschnitte artenreicher Gewésser so-
wie prioritare Abschnitte fiir die Wiederherstellung der Fischgingigkeit zu beriicksichtigen.

2 https:/lwww.wwf.ch/sites/default/files/doc-2018-09/Bericht_wertvolleGew%C3%A4sser_Web_compressed_2_0.pdf
3 https:/lwww.wwf.ch/sites/default/files/doc-2018-03/2018-03-DE_ WWF_BROSCHUERE_WEB_0.pdf
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Aufgrund des grossen Nutzungsdruckes durch Siedlungsentwicklung, Infrastrukturausbau und Landwirtschaft ist
die Biodiversitiat im Mittelland und in den Talboden der grossen Alpentiler am starksten gefahrdet. Daher kon-
zentriert sich der Vorschlag auf die Tieflagen unterhalb von goom. Das bedeutet, dass grosse Teile der Alpen nicht

Cost-Connectivity-Modellierung

Mit einer Cost-Connectivity-Modellierung wird das am besten
geeignete Vernetzungsgebiet zwischen verschiedenen Kern-
gebieten identifiziert. Dazu wurde die Schweiz in Quadrate
von 25m Kantenlange eingeteilt und jedem Quadrat ein Wert
zugeordnet, wie geeignet dieses Gebiet fiir die gewahlten Le-
bensraume ist. Anschliessend wird dieser Eignungswert von
einem Basiswert abgezogen um die sog. «Kosten» zu erhal-
ten. Das heisst: je geeigneter ein Quadrat ist, desto tiefer sind
die Kosten fur die Arten dieser Lebensréume durch dieses
Quadrat zu wandern. Mit Hilfe eines Algorhythmus sucht dann
ein GIS (geographisches Informationssystem) die Lésung,
welche am «billigsten» die Kerngebiete verbindet und identifi-
ziert so die besten Vernetzungsgebiete. Fur die Ermittlung der
Eignung wurde der Boden, die Topografie, die Uberbauung
mit Gebauden und Infrastrukturen, die Bevolkerungsdichte
und die Bestockung kombiniert, wobei die genaue Zusammen-
setzung abhangig vom Lebensraumtyp ist.

in die Analyse miteinbezogen wurden. In die-
sen Gebieten muss in einer anderen Untersu-
chung die Vernetzungsgebiete nationaler Be-
deutung identifiziert werden. Die
Verbindungen aus dem Wallis, dem Rheintal
und anderen Alpentélern ins Mittelland hin-
aus wird aber sichergestellt. Das Ziel ist, die
wichtigsten Kerngebiete in einem durchgan-
gigen Netz (analog den Nationalstrassen)
zwischen dem Boden- und Genfersee, sowie
den Alpen und dem Jura miteinander zu ver-
netzen. Methodisch wurde dafiir eine Cost-
Connectivity-Modellierung durchgefiihrt
(siehe Box), welche lebensraumtyp-spezifisch
die geeignetsten Verbindungen zwischen be-
stehenden Kerngebieten nationaler Bedeu-
tung findet. Diese Verbindungen sollen als
Vernetzungsgebiete von nationaler Bedeu-
tung in einem Sachplan Biodiversitit ver-
bindlich festgesetzt werden.

Auf der Stufe nationaler Sachplan sind art-

spezifische Festlegungen nicht sinnvoll, da es hauptsichlich darum geht, die benotigten Raume fiir die Vernet-
zungsgebiete zu sichern. Nach der Festsetzung und der Raumsicherung sind aber konkrete Massnahmen zur Um-
setzung notig. Neben generellen Aufwertungsmassnahmen zur Lebensraumgqualitét bedingt dies gezielte, auf die
Bediirfnisse der Arten abgestimmte Massnahmen zur Erh6hung der der Durchlassigkeit.

=y L

Abbildung 5: Ausgeraumte Agrarlandschaft im grossen
Moos. Diese sind 6kologisch von geringem Wert und
fuir viele Arten ein schwer Uiberwindbares Hindernis (©
Markus Bolliger/WWF Schweiz)

Abbildung 6: Trittsteinbiotop im Schutzgebiet Heuli-

Linthebene, eine Aufwertungsmassnahme in Verbin-
dungsgebieten zur Erhdhung der Durchlassigkeit (©
Heinz Staffelbach/WWF Schweiz)
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Umsetzung

Fiir die Realisierung der 6kologischen Infrastruktur werden drei Elemente benotigt:
- die Sicherung des benétigten Raums,
- Massnahmen zur Aufwertung, Pflege und Erhohung der Durchlassigkeit und

- eine gesicherte Finanzierung.

Raumliche Sicherung

Die kantonale Richtplanung ist das oberste Planungsinstrument in der Schweiz, mit welchem die Kantone den
benoétigten Raum fiir die Aufgabenerfiillung sichern und eine erste Interessensabwigung durchfiihren. Fiir Bun-
desaufgaben verfiigt der Bund iiber das Instrument des Sachplans bei konkreten raumlichen Festlegungen. Diese
konkrete raumliche Festlegung ist insbesondere bei den iibergeordneten Netzen gegeben, weshalb der Bund bei-
spielsweise im Sachplan Verkehr, die Eisenbahnlinien und Nationalstrassen und deren geplante Entwicklung fest-
legt oder den Sachplan Ubertragungsleitungen, welcher die Trassen der Hochspannungsleitungen sichert. Dabei
obliegt es dann den Kantonen und Gemeinden, diese iibergeordneten Netze mit den untergeordneten Netzen zu
einem sinnvollen Gesamtnetz zu verkniipfen.

Die gleiche Aufgabenteilung ist auch bei der 6kologischen Infrastruktur notig. Die Kern- und Vernetzungsgebiete
von nationaler Bedeutung miissen in einem nationalen Sachplan vom Bund riumlich festgelegt werden, wéh-
rend die nachgelagerten Ebenen dieses iibergeordnete Netz sinnvoll erginzen miissen, damit am Ende eine funk-
tionierende und wirksame 6kologische Infrastruktur entstehen kann. Dies soll in Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen geschehen. Im Konzeptteil des nationalen Sachplans Biodiversitit sind die Vorgaben an die nachgelagerten
Planungsebenen festgehalten.

Die Vorgaben aus dem Sachplan sind anschliessend von den Kantonen im kantonalen Richtplan umzusetzen
und mit den Kern- und Vernetzungsgebieten von kantonaler Bedeutung zu ergénzen. Fiir alle in der Richtplanung
festgelegten Flichen soll ein Verschlechterungsverbot und ein Verbesserungsgebot gelten. Das Ver-
schlechterungsverbot bedeutet, dass Behorden in diesen Gebieten keine Bauten, Anlagen oder Nutzungen geneh-
migen diirfen, welche die Erhaltung und Forderung der Biodiversitit beeintrachtigen.

In den Vernetzungsgebieten steht dabei die Durchlissigkeit im Zentrum, das heisst, Bauten, Anlagen oder Nut-
zungen, welche die Durchlassigkeit aufgrund ihres Flachen-/Raumbedarfs und/oder der damit verbundenen
Emissionen einschrianken, sind nicht bewilligungsfihig, da sie das Verschlechterungsverbot verletzen wiir-
den. Ausnahmen sollen fiir standortgebundene Bauten und Anlagen mdoglich sein. Dies ist beispielsweise beim
Bau von Verkehrsinfrastrukturen, Leitungen oder anderen netzgebundenen Aufgaben moglich. In diesen Fillen
miissen die neuen Bauten und Anlagen so erstellt werden, dass die negativen Auswirkungen auf die Durchlassig-
keit minimiert werden, beispielsweise durch ganze oder teilweise Verlegung unter den Boden, mit Erstellung von
Querungshilfen oder dhnlichen Massnahmen. Fiir die biodiversitdtsschonende Ausgestaltung standortgebundener
Bauten und Anlagen braucht es klare und wirksame Standards beziiglich des Baus und Unterhalts. Dariiberhin-
ausgehende Beeintrachtigungen sind zu kompensieren. Alternativ kann in Einzelféllen auch die Verlegung des
Verbindungsgebietes gepriift werden, sofern mit dem neuen Verbindungsgebietes die Ziele besser erreicht werden
kénnen. Fiir die Kerngebiete gelten die oben erwihnten Uberlegungen analog, wobei bei der Priifung der
Standortgebundenheit hohere Anforderungen zu gelten haben.

Das Verbesserungsgebot bedeutet, dass die Kantone und Gemeinden angehalten sind, in diesen Gebieten Mas-
snahmen zur Férderung und Erhaltung der Biodiversitat durchzufithren. Die Umsetzung dieses Grundsatzes er-
folgt auf verschiedenen Ebenen. Einerseits sollten die NFA-Programmvereinbarungen im Bereich Biodiversitit
raumlich so ausgerichtet werden, dass hauptsiachlich Massnahmen innerhalb der 6kologischen Infrastruktur reali-
siert werden.
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Im nationalen Sachplan, resp. im kantonalen Richtplan sind fiir die einzelnen Kern- und Vernetzungsgebiete der
okologischen Infrastruktur Objektbliitter zu erstellen, welche auf {ibergeordneter Ebene die Zielsetzungen grob
beschreiben und die Entwicklungsrichtung vorgeben. In weiteren Schritten konnen diese Objektblatter konkreti-
siert und vertieft oder andere Instrumente zur Prazisierung der Ziele angewandt werden.

Sachplanung und Richtplanung sind nur behordenverbindlich. Solange keine behordliche Bewilligung notwendig
ist, sind die Grundeigentiimer frei diese Flachen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben zu nutzen. Insbesondere
bei Kerngebieten kann es aber angezeigt sein, dass mit eigentiimerverbindlichen Vorgaben auch problematische
Nutzungen, die keine Bewilligung benétigen, einzuschrianken, da ansonsten die Ziele geméss den Objektblattern
nicht erreicht werden konnen. Gleiches gilt, wenn spezifische Fordermassnahmen erforderlich sind. Dabei geht es
aber nicht nur um die Anordnung von Férdermassnahmen oder um die Einschriankung problematischer Nutzun-
gen. Es geht auch darum, dass der Staat Investitionen in den Naturschutz langfristig sichern kann und diese nicht
nach wenigen Jahren wieder riickgéngig gemacht werden. Neben Verordnungen konnen solche Vorgaben auch in

kommunalen, und wo vorhanden, kantonalen Nutzungsplanungen festgelegt werden.

Mit diesen Instrumenten sind nicht nur die letzten vorhandenen Populationen zu schiitzen, sondern auch Fla-
chen, die sich als Lebensraume gefiahrdeter prioritarer Arten eignen. Denn nur mit der Ausscheidung solcher Po-
tenzialgebiete wird es moglich sein, geniigend ausreichend grosse Populationen zu erhalten, um das Uberleben

der prioritiren Arten zu sichern.

Finanzierung

Bund, Kantone, Gemeinden und Umweltorganisationen der Schweiz gaben 2015 ca. 1.21 Mrd. CHF fiir den Schutz
und die Erhaltung der Biodiversitit aus4. Dies entspricht 0.19% des BIP. Dieser Forderung der Biodiversitit ste-

hen aber ‘biodiversititsschidigende’ Subven-
tionen (siehe Box) und ungedeckte externe
Kosten gegeniiber, welche diese Ausgaben
um ein Mehrfaches iibertreffen. Letztere be-
tragen beispielsweise in der Landwirtschaft
4.94 Mrd. CHF5 und beim Verkehr 1.47 Mrd.
CHF®. Auch wenn Artenférderung und an-
dere Massnahmen punktuelle Erfolge beim
Biodiversitidtsschutz ermdoglichen, ist es kaum
anzunehmen, dass beim Verlust der Biodiver-
sitat mit den heutigen Mitteln eine Trend-
wende erreicht werden kann. Fiir die Erstel-
lung und den Unterhalt der 6kologischen
Infrastruktur braucht es also neue Finanzie-
rungsquellen. Am effizientesten wire die Fi-
nanzierung durch die Internalisierung der ex-
ternen Kosten. Damit wiirde nicht nur die
Finanzierung gesichert, sondern auch gleich
ein Anreiz geschaffen, weniger Schiden anzu-

Biodiversitatsschadigende Subventionen

In verschiedenen Bereichen fordert der Staat mit Subventio-
nen Handlungen, welche die Biodiversitat schadigen. Am be-
kanntesten sind manche Direktzahlungen in der Landwirt-
schaft, welche eine intensive Nutzung férdern, es gibt aber
auch biodiversitatsschadigende Subventionen, die weniger
offensichtlich sind, beispielsweise die Wohneigentumsfor-
derung. Diese fordert den Bodenverbrauch durch Siedlun-
gen, da Bewohner von Wohneigentum einen wesentlich gros-
seren Wohnflachenverbrauch haben als Mieter. Mit den
Aichi-Zielen hat sich die Schweiz verpflichtet, die biodiversi-
tatsschadigenden Subventionen bis 2020 zu identifizieren
und durch Forderinstrumente zu ersetzen, die keine schadli-
chen Nebenwirkungen auf die Biodiversitat haben. Es ist
nicht zu erwarten, dass die Schweiz dieses Ziel erreichen
wird.

richten. Mit einer Verteuerung der Fahrzeugkilometer um 2 bis 2.5 Rp/km bei den privaten Personenwagen und
0.7 bis 0.8 Rp/km bei den Personenkilometern im Schienenverkehr konnte dieses Ziel erreicht werden. Wahrend
im Schienenverkehr dies mit einem Aufschlag auf die Ticketpreise gemacht werden konnte, miisste beim Stras-
senverkehr dies im Moment iiber die Treibstoffpreise geregelt werden. Dies ergibe einen Aufschlag von ca. 18.5
Rp/Liter beim Benzin und 20.8 Rp/Liter beim Diesel. Mit der zu erwartenden Elektrifizierung des Verkehrs
braucht es aber mittelfristig ein fahrleistungsabhingiges System, was aus Sicht der Biodiversitit auch besser ge-
eignet wire, um die externen Kosten in diesem Bereich zu internalisieren.

4 https://chm.cbd.int/database/record/30F64DF1-7937-75AD-24D0-AE53B6FADD46
5 P. Dimmler und N. Roten (2018): Eine Agrarpolitik mit Zukunft. Avenir Suisse 2018
5 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2018): Externe Kosten und Nutzen des Verkehrs in der Schweiz. Strassen-, Schienen-, Luft-

und Schiffsverkehr 2015.
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Massnahmen

Das Verbesserungsgebot bedeutet, dass Massnahmen in den Fldchen der 6kologischen Infrastruktur realisiert
werden miissen. Zum einen sind dies die gesetzlich vorgeschriebenen Kompensationsmassnahmen bei grosseren
Bauprojekten, die konsequent in den Kern- und vor allem den Verbindungsgebieten umgesetzt werden sollten.
Zum anderen sollen in diesen Fldchen bei Sanierungen von bestehenden stérenden Infrastrukturen die Minimie-
rung der schédlichen Auswirkungen angestrebt werden. Bei massgeblichen Stérungen und schidlichen Immissio-
nen miissen innerhalb der 6kologischen Infrastruktur muss die Sanierungspflicht geméss dem Umweltschutzge-
setz (USG) ausgelost werden.

In Kerngebieten stehen Massnahmen zur Aufwertung der Lebensraume im Vordergrund, wie beispielsweise die
Wiederherstellung des hydrologischen Gleichgewichts in Feuchtgebieten und Gewissern, das Auflichten von Wil-
dern oder die Entbuschung von Trockenwiesen. Zu den Aufwertungsmassnahmen gehort aber auch die Reduktion
von schidlichen Immissionen, wofiir auch die funktional angrenzenden Gebiete miteinbezogen werden miissen.
So miissen beispielsweise Stallbauten und andere stationdre Quellen von Stickstoffverbindungen in der ndheren
Umgebung von Kerngebieten mindestens saniert, besser aber weiter weg verschoben werden. Gleiches gilt fiir
Lichtquellen, welche zur Lichtverschmutzung beitragen. Insbesondere kleinere Kerngebiete sind haufig Natur-
schutzgebiete mit den entsprechenden Schutzbestimmungen. Fiir viele Arten braucht es aber auch grossere Kern-
gebiete, damit {iberlebensfahige Populationen darin erhalten bleiben kénnen. Wiinschenswert ist in der Regel,
dass diese Gebiete zu grossflichigen Naturschutzgebieten erklart werden. Insbesondere im Mittelland diirfte dies
aufgrund der dichten Besiedelung nur ausnahmsweise realisierbar sein. Fiir solche Gebiete braucht es ein neues
Instrument: Biodiversitatsvorrangflachen. Solche Biodiversitatsvorranggebiete bestehen aus einem Mosaik aus
Naturschutzgebieten und den Restfldchen, in welchen Nutzungen zulissig sind, welche keine relevanten negativen
Auswirkungen auf die Populationen der Zielarten haben, wihrend schidliche Nutzungen verboten sind. Mit Mass-
nahmenplidnen sollen die notwendigen Aufwertungen verbindlich festgelegt werden. Dieses Instrument soll mit
Managementpldnen ergidnzt werden, welche die Pflege und biodiversitdtsschonende Nutzungen sicherstellen.
Wihrend die Ziele aufgrund der iibergeordneten Planung vorgegeben sind, sollen die Managementpléne unter
dem Einbezug der Grundeigentiimer partizipativ erstellt werden.

In den Vernetzungsgebieten stehen andere Massnahmen im Zentrum, denn in diesen Gebieten geht es nicht um
die Verbesserung der Lebensraumqualitit fiir die Populationen, sondern um die Verbesserung der Durchlissigkeit
fiir die Individuen. Die Anforderungen an die Durchlassigkeit sind natiirlich fiir jede Art unterschiedlich. In den
Vernetzungsgebieten von nationaler Bedeutung stehen Lebensrdume im Zentrum und entsprechend haben sich
die Massnahmen an den anspruchsvollen Arten dieser Lebensrdume zu orientieren. Bei Vernetzungsgebieten von
kantonaler oder kommunaler Bedeutung kann der Fokus teilweise auf einer spezifischen Art liegen, gerade bei-
spielsweise, wenn es darum geht, Wanderkorridore fiir wandernde Arten zu sichern. Im Allgemeinen bedeutet
dies, dass in diesen Gebieten Trittsteinbiotope und Leitstrukturen zu schaffen sind. Land- oder forstwirtschaftli-
che Nutzungen sind in den Vernetzungsgebieten grundsitzlich zuldssig, jedoch muss sichergestellt werden, dass
diese Gebiete weitgehend frei von intensiven, hohen Pestizideinsatz erfordernden Kulturen oder von iibermaéssi-
gen Stickstoffeintrigen betroffen sind, da solche Immissionen in die Vernetzungsgebiete fiir Arten mit geringer
Ausbreitungsgeschwindigkeit grosse Hindernisse darstellen konnen. Andere Nutzungen sind moglich, wenn diese
die Durchldssigkeit verbessern.

Fiir die Umsetzung des Verbesserungsgebots braucht es aber nicht nur Aufwertungsmassnahmen, sondern es
miissen auch bestehende Hindernisse, wie Verkehrsinfrastrukturen reduziert werden. In der Regel diirfte dies be-
deuten, dass Querungshilfen zur Vernetzung erstellt werden: Griinbriicken, breite Bachdurchldsse, Hop-over?, etc.
Alternativen, wie Abbruch oder Verlegung sind aber sicher auch zu priifen. Bei fixen Zaunen und anderen kleine-
ren Anlagen sollte dies zur Regel werden.

" Hop-over sind Strukturen, welche Fledermause oder andere tieffliegende Tiere mit Strauchern und Baumen in die Hohe len-
ken, wenn sie Verkehrsinfrastrukturen queren mussen, damit keine Zusammenstdsse geschehen.
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Instrumente

Es braucht aber nicht nur neue Finanzierungsquellen und die Priorisierung oder Festlegung der Massnahmen um
die dringend notwendigen Massnahmen zu Gunsten der 6kologischen Infrastruktur finanzieren zu kénnen, son-
dern es braucht auch zusétzliche Instrumente fiir die Umsetzung. Im Moment wird die Biodiversititsforderung
hauptsichlich iiber NFA-Programmvereinbarungen und entsprechende Kategorien bei den Direktzahlungen voll-
zogen. Beide Elemente konnten ausgebaut werden. Bei den Programmvereinbarungen ist dies einfach moglich.
Zukiinftig sollte der Bund mit diesem Instrument Massnahmen unterstiitzen, die in im Richtplan festgelegten Fla-
chen der 6kologischen Infrastruktur durchgefiihrt werden und nach dem Abschluss der Massnahme iiber eine
langfristige, eigentiimerverbindliche Sicherung verfiigen. Anpassungen sind bei den landwirtschaftlichen Direkt-
zahlungen noétig. In den landwirtschaftlichen Flachen, die iiber keine eigentiimerverbindlichen Vereinbarungen
verfiigen, ist die Zielsetzung eine umweltschonende Produktion. Das heisst, dass schadliche Nutzungsformen wie
Kulturen, die einen hohen Pestizideinsatz erfordern, moglichst aus diesen Gebieten verschwinden. Dafiir sollen
vermehrt Biodiversitatsforderflaichen (BFF) innerhalb der Verbindungsgebiete angelegt und die iibrigen Flachen
nach Kriterien von umweltschonenden Produktionsweisen (z.B. Bio Suisse, Extenso) bewirtschaftet werden. Fiir
die Umsetzung sollten daher fiir zielgerecht genutzte Fliachen ein Zuschlag auf die Direktzahlungen ausgezahlt
werden. Einzelkulturbeitrage von Zucker und anderen problematischen Kulturen sind in diesen Gebieten zu strei-
chen. Fiir die Forderung von wertvollen Kleinstrukturen ist ein zusitzliches Forderinstrument zu schaffen.

Dort, wo Vernetzungsgebiete bestehende Siedlungsgebiete betreffen, braucht es neue Instrumente, mit welchen
die Durchldssigkeit des Siedlungsgebietes erhoht werden kann. Viele Massnahmen sind grundsitzlich bekannt,
naturnah gestaltete Garten und Griinflichen, begriinte Dicher, Schlupflocher in Zaunen oder die Anbringung von
Nistmoglichkeiten in/an Fassaden sind nur einige der bereits bekannten Moglichkeiten. Dieser bereits vorhan-
dene Werkzeugkasten soll noch um weitere Optionen erweitert werden. Im Grundsatz besteht aber die Herausfor-
derung darin, aus diesem Werkzeugkasten, die zielfithrenden, dem Siedlungsbestand und der angestrebten Sied-
lungsentwicklung angepasste Massnahmen auszuwéahlen und mit Information, Anreizen und Vorschriften sinnvoll
zu fordern.

Wihrend der Bau von neuen Bauten und Anlagen innerhalb der Flichen der 6kologischen Infrastruktur mit den
Regelungen der Raumplanung und den entsprechenden Mindestvorgaben/Standards beziiglich Bau und Unter-
halt geregelt wird, braucht es fiir den Riickbau, resp. die Sanierung bestehender Barrieren neue Instrumente. Be-
ziiglich schidlicher Emissionen gibt es im Rahmen des Umweltschutzgesetzes und der Luftreinhalteverordnung
mit der Sanierungspflicht bereits heute anwendbare Instrumente fiir den Umgang mit Bauten mit Bestandesga-
rantie.

Jedoch braucht es insbesondere beim Riick- oder Umbau von bestehenden Barrieren neue Instrumente. Nach
dem geltenden Recht kénnen Strassen in unveranderter Form saniert werden, ohne dass Massnahmen zur Mini-
mierung negativer Umweltauswirkungen notig werden. Erst bei grosseren baulichen Anpassungen, z.B. Spurer-
weiterungen bei Autobahnen, miissen unterbrochene Verbindungen repariert werden. Daher dauert es viel zu
lange, bis bestehende Barrieren repariert werden und die Durchlissigkeit wiederhergestellt wird und bei manchen
Verkehrsinfrastrukturen wiirde dieser Punkt vermutlich nie erreicht. Hier braucht es also Instrumente, welche
sicherstellen, dass die Durchlissigkeit der Vernetzungsgebiete oder vergleichbare Verbesserungen in den Kernge-
bieten rascher umgesetzt werden, als dies bisher der Fall ist. Die fiir die 6kologische Infrastruktur zustindigen
Fachstellen miissen hier eine Planung vornehmen und die Massnahmen nach der Bedeutung der Gebiete und der
Stirke der Beeintrachtigung vornehmen. In der Umsetzung muss diese Planung selbstverstindlich mit der Sanie-
rungsplanung der entsprechenden Infrastrukturen koordiniert werden. Im Unterschied zu heute ist aber die 6ko-
logische Sanierung der Barrieren im Bereich der 6kologischen Infrastruktur héher zu gewichten und in Féllen mit
hoher Prioritat und langer Wartezeit bis zur geplanten Sanierung, soll es auch moglich sein, dass aus Griinden der
Aufwertung von Vernetzungs- und Kerngebieten eine entsprechende Sanierung ausgeldst wird. Die Finanzierung
dieser Massnahmen erfolgt tiber die zusétzlichen Mittel aus der Internalisierung der externen Kosten des Ver-
kehrs.
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Vernetzungsgebiete von nationaler Bedeutung -
Konkreter Vorschlag 2. Teil

Die Modellierung der Vernetzung der Kerngebiete der 4 ausgewiahlten Lebensraumtypen ergab 4 Netze, welche
das Mittelland und die tiefen Lagen der Alpen und des Juras durchziehen. Diese Netze in der Karte entsprechen
dabei den Vernetzungsgebieten, die in einem nationalen Sachplan Biodiversitat auszuweisen waren. Im Rahmen
der kantonalen Umsetzung kann von dieser Vorgabe abgewichen werden, wenn es bessere Losungen gibt.
Aufgrund der Entwicklungen in den vergangenen Jahrzehnten gibt es in den Tieflagen keine vollstindig durchlas-
sige Vernetzungsgebiete mehr. Neben einer intensiven landwirtschaftlichen Nutzung verhindern verschiedenste
Barrieren die Vernetzung der Kerngebiete entlang dieser Achsen. Dabei handelt es sich nicht nur um kiinstliche
Barrieren wie Verkehrswege, Stromleitungen, Gebaude oder Siedlungsgebiete, sondern teilweise auch um natiirli-
che Barrieren, wie Wélder bei den offenen Lebensraumen und vice versa. Im Rahmen der Forderung sind nicht
nur die kiinstlich entstandenen Barrieren zu reparieren, sondern es soll auch die Trennwirkung der natiirlichen
Barrieren reduziert werden.

Analog zu den Autobahnen gibt es bei den Vernetzungsgebieten Kreuzungen wie das Autobahnkreuz Limmattal,
wo sich die Autobahn Wankdorf-Ziirich mit der Autobahn Schaffhausen-Altdorf kreuzt und die parallel verlaufen,
wie beispielsweise die A1 und A2 zwischen dem Autobahnkreuz Harkingen und dem Autobahnkreuz Limmattal.
Das bedeutet, dass in diesen Bereichen teilweise mit unterschiedlichen, sich konkurrenzierenden Anspriichen um-
gegangen werden muss. In der Umsetzung geht es in diesen Gebieten darum, mit der Schaffung eines geeigneten
Mosaiks ausreichend Trittsteine fiir die unterschiedlichen Vernetzungsanspriiche der Arten zu schaffen.

Die vorgeschlagenen Vernetzungsgebiete werden aufgrund der intensiv genutzten Landschaft und der haufigen
Nahe zu den Siedlungsgebieten eine wichtige Funktion als (Nah-)Erholungsgebiete iibernehmen wie die als Korri-
dor ausgestalteten Regionalparke in
der Poebene. Eine solche Entwicklung
bietet Chancen, der Bevolkerung den
Wert naturnaher Landschaften und
der Biodiversitat mit all ihren Funkti-
onen niher zu bringen. Mit einer Er-
holungsnutzung entstehen aber poten-
ziell auch Konflikte, welche die
Zielsetzung gefahrden konnen. Mit ge-
eigneten Massnahmen wie Besucher-
lenkung und Sensibilisierung sollen in
den Vernetzungsgebieten diesen Kon-
flikten pro aktiv begegnet werden. Wie
dies konkret aussehen kann, wird im
folgenden Kapitel aufgezeigt.

Abbildung 7: Erholungssuchende beim Regionalpark Adda Sud in der
Poebene, Diese Regionalparks sind wichtige 6kologische Verbindungen
zwischen den Alpen und dem Po. Noch fehlen die Verbindungen vom Po
in den Appenin.

Raumliche Ausgestaltung und Erholungsnutzung

Im Kern der Vernetzungsgebiete liegt ein Streifen, in welchem mit gezielten Forder- und Aufwertungsmassnah-
men die Durchlissigkeit geméss dem Konzept erhoht werden soll. Bei den Vernetzungsgebieten von nationaler
Bedeutung soll dieser Streifen mindestens 200 Meter breit sein, bei sich iiberlagernden Vernetzungsgebieten wird
dieser entsprechend verbreitert. Dieser Streifen muss aber auch vor negativen Immissionen geschiitzt werden, vor



allem vor Stickstoffeintragen und vor Lichtverschmutzung. Entsprechend sind links und rechts des Streifens Puf-
ferzonen auszuweisen, in welchen Emissionsquellen verboten, resp. minimiert werden (siehe Abbildung unten).
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Verlauft innerhalb des Vernetzungsgebietes ein Fuss- oder Veloweg in gleicher Richtung soll aufgrund der damit
verbundenen Storungen der Streifen verbreitert werden, wobei der Weg entweder am linken oder rechten Rand
des Streifen liegen, so dass der Raum auf der anderen Seite nicht von Erholungssuchenden betroffen ist.
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Erholungssuchende wiinschen sich aber nicht nur Wege, sondern gelegentlich auch Einrichtungen, wie Grill-
platze, Badestellen etc. An solchen Stellen muss der Streifen nochmals verbreitert werden, wobei die Einrichtun-
gen am Rand des Streifens zu platzieren sind. Ausnahmen sind moglich, wenn innerhalb des Vernetzungsgebiets
bei einem Trittsteinbiotop oder dhnlichen Stellen eine Beobachtungseinrichtung erstellt werden soll.
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* Grillplatze, Badeplatze, etc.



Vernetzungsgebiete und Siedlungsraum

Aufgrund der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung wurden verschiedene Arten des strukturreichen Kultur-
lands in den Siedlungsraum verdriangt. Viele Vogel, Kleinsduger oder Reptilien finden in Girten noch die Struktu-
ren, die sie fiir ihr Uberleben benétigen. Hohe Katzendichten und negative Verinderungen im Siedlungsgebiet
(z.B. pflegeleichtes Abstandsgriin oder -grau statt vielfiltige Girten, Ersatz von nischenreichen Altbauten durch
ausniitzungsoptimierte Klotzchen) bedrohen aber die verdrangten Arten in ihrem Ersatzlebensraum. Insbeson-
dere im dichtbesiedelten Mittelland queren die Verbindungsgebiete teilweise den Siedlungsraum. Entsprechend
muss es in diesen Bereichen darum gehen, auch im Siedlungsgebiet die Durchlissigkeit zu erhalten und wo mog-
lich zu verbessern. Mit Dachbegriinungen, angepasster Gestaltung der Griin- und Freiflichen, der Schaffung von
Strukturen auch in modernen Gebduden und der Sicherung von Durchschliipfen in Zaunen etc. ist dies moglich.
Eine besondere Verantwortung tragen auch die Gemeinden und Stidte bei der Artenwahl ihrer Stadtbdume. Exo-
tische Arten sind vielfach nicht in der Lage die notwendige Vernetzungsfunktion wahrzunehmen. Insbesondere
durch grossziigige Wurzelraume muss auch vermehrt einheimischen Arten im schwierigen stadtischen Umfeld ein
Uberleben erméglicht werden.

Vernetzungsgebiete des Offenlands

Feuchtgebiete

Moore und Feuchtwiesen

‘ Gebiete bis 900 m

Gebiete Gber 900 m

In den Vernetzungsgebieten der offenen Feuchtgebieten geht es um die Vernetzung von vielen Amphibienarten,
Ringelnatter, Zwergmaus, Libellen, Moorblauling und anderen spezialisierten Insekten und deren Lebensraume.
Als mogliche Aufwertungsmassnahmen in den Vernetzungsgebieten der offenen Feuchtgebiete kommen in Frage:

- Ausserbetriebsetzung bestehender Drainagesysteme

- Revitalisierungen

- Wiedervernassungen

- Die Schaffung von temporéren oder dauerhaften Weihern und Tiimpeln
- Entbuschungen

- Gerzielte Artenforderungsmassnahmen

- Angepasste Bewirtschaftung



In bewaldeten Abschnitten soll mit Durchforstungen und der Schaffung von feuchten Lichtungen die Vernetzung
fiir Arten der offenen Feuchtgebiete erleichtert werden. Mit der Aufwertung der Waldrander im Bereich der Ver-
netzungsgebiete soll auch die Verzahnung zum Lebensraum Wald verbessert werden.

Trockenwiesen und -weiden
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Trockenwiesen und -weiden

- Gebiete bis 900 m
l:l Gebiete Uber 900 m

Mogliche Aufwertungsmassnahmen in den Vernetzungsgebieten von Trockenwiesen und -weiden sind:

- Erhaltung und Wiedererrichtung von Trockenmauern

- Abhumusierung und weitere Massnahmen zur Reduktion tiberhohter Bodenfruchtbarkeit
- Gerzielte Artenforderungsmassnahmen

- Angepasste Bewirtschaftung

In bewaldeten Abschnitten soll mit Durchforstungen und der Schaffung von trockenen Lichtungen die Vernetzung
fiir Arten der Trockenwiesen und -weiden erleichtert werden. Mit der Aufwertung der Waldrénder im Bereich der
Vernetzungsgebiete soll auch die Verzahnung zum Lebensraum Wald verbessert werden.



Vernetzungsgehiete des Waldes

Auen und Feuchtwalder
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Die Auen als artenreiche, wertvolle und stark bedrohte Lebensraume sind Bestandteil von zwei Vernetzungsgebie-
ten der 6kologischen Infrastruktur. Einerseits der Gewiasser und andererseits der Auen und Feuchtwilder. Ent-
sprechend stehen bei den Auen im Zentrum:

- Revitalisierung der Gewasser und
- das Wiederherstellen des natiirlichen hydrologischen Gleichgewichts

In den Feuchtwaldern:

- Zuschiittung allenfalls vorhandene Entwisserungsgraben

- Schaffung von dauerhaft oder temporar wasserfithrende Tiimpel

- Ausscheidung von Altholzinseln und Biotopbdumen sowie Schaffung von neuen Waldreservaten (wie in
allen Waldvernetzungsgebieten)

In Abschnitten, wo die Bestockung fehlt, soll mit Hecken, Baumgruppen und anderen holzigen Strukturelementen
eine Verbindung durch das Offenland hergestellt werden.



Trockenwald
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In den Vernetzungsgebieten des Trockenwaldes geht es neben der Ausscheidung von Altholzinseln und Biotop-
baumen auch um die waldbauliche Forderung von Baumarten der trockenen Wialder und um die Schaffung von
lichten Waldern.

In Abschnitten, wo die Bestockung fehlt, soll mit Hecken, Baumgruppen und anderen holzigen Strukturelementen
eine Verbindung durch das Offenland hergestellt werden.
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lebenswerte Zukunft flir nachkommende Generationen.

Unser Ziel
Gemeinsam schiitzen wir die Umwelt und gestalten eine
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