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C02-Ablasshandel der Schweiz: klima-
politischer Holzweg mit Ansage
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Sehr geehrte Damen und Herren

Noch in dieser Friihlingssession wird das CO2-Gesetz vom Parlament finalisiert. Dabei setzt man in Bern nach
wie vor auf den Kauf von Auslandszertifikaten und damit auf Kompensationsprojekte, statt auf die Reduktion der
eigenen Emissionen. Mit diesem Ablasshandel steht die Schweiz weltweit ziemlich isoliert da. Kein anderes In-
dustrieland verfolgt das Modell in vergleichbarem Ausmass. Schliesslich ist das Vorgehen nicht nur dusserst um-
stritten. Es entpuppt sich immer deutlicher als Holzweg und schwicht den globalen Klimaschutz.

Das Wichtigste im Uberblick:

e Durch den jahrelangen Ablasshandel hat die Schweiz zu wenig eigene Emissionen redu-
ziert und einen CO2-Schuldenberg angehiuft, der weiterwiichst.

¢ Laut Studien erreicht hochstens ein Viertel der verkauften Zertifikate auch tatsichlich die
ausgewiesene Reduktion. Die Schweiz belastet das Klima also erheblich stirker als be-
hauptet wird.

¢ Klimafreundliche Technologien verzeichnen weltweit ein rasantes Wachstum. Doch ohne
konsequente Reduktionspline im Inland fehlt es in der Schweiz an Markt-Anreizen. Die
heimische Wirtschaft wird abgehingt.

e Zielkonflikte in Partnerlandern lassen geeignete Projekte zur Mangelware werden. Nur ein
Viertel der von 2021 bis 2030 no6tigen Kompensation konnte bisher vertraglich gesichert
werden.

e  WWF-Losungsvorschlag: Mit drei Massnahmen zu einer zukunftsfihigen Klimapolitik

Ablasshandel: der Schweizer CO-Schuldenberg

Die eigenen Emissionen an anderen Orten mittels Kompensationsprojekten reinzuwaschen ist keine neue Erfin-
dung und wurde im Rahmen des Kyoto-Protokolls bereits 2001 und damit lange vor dem Pariser Abkommen in-
ternational etabliert. Salonfihig wurde das Instrument aber primér in der Schweiz. Kaum ein anderes Land macht
in dem Ausmass davon Gebrauch. Aus gutem Grund.

In der ersten Kyoto-Periode von 2008 bis 2012 hétte die Schweiz ihre Emissionen um acht Prozent reduzieren
sollen. Der Ausstoss blieb zwar konstant, das Ziel wurde aber dennoch erreicht: dank Zertifikaten fir 16 Millionen
Tonnen CO2. In der folgenden Periode wollte die Schweiz eigentlich auf den Ablasshandel verzichten. Letztlich
wurden aber doch Zertifikate fiir mehr als 20 Millionen Tonnen zugekauft und dem Schweizer Klimaziel ange-
rechnet. Der Grund: bis 2013 wurde noch gar nicht reduziert, das CO2-Gesetz wurde durch den Bundesrat damals
unzulidnglich umgesetzt und infolgedessen auch jegliches Zwischenziel bis 2019 verfehlt.

Das nun revidierte CO2-Gesetz zum Erreichen des Reduktionsziels 2030 wird erst 2025 in Kraft treten. Dabei ist
es derart schwach ausgestaltet, dass wiederum Zertifikate fiir rund 50 Millionen Tonnen CO2 zu hohen Kosten
zugekauft werden miissen, um die weiterhin hohen Schweizer Emissionen zu kompensieren. Denn diese diirften
im Jahr 2030 nur 31 Prozent unter dem Niveau von 1990 liegen. Das Schweizer Gesetz und die internationalen
Verpflichtungen sehen aber 50 Prozent vor. Die Folge: Die Differenz zwischen Zielpfad und tatsachlicher Reduk-
tion der Emissionen wird immer grosser. Der Schweizer CO2-Schuldenberg wichst auch in der nachsten Periode
weiter an.

Wirtschaftsstandort gefahrdet

Leider ist nicht alles griin, was glanzt. So kam eine Studie im Auftrag der EU zum Ergebnis, dass rund drei Vier-
tel der verkauften Zertifikate nicht die Reduktion erreicht haben, die sie ausweisen. Diese Annahme


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2017-04/clean_dev_mechanism_en.pdf
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vorausgesetzt, hat die Schweiz das Klima mit vielen Millionen Tonnen CO2 mehr belastet, als behauptet wird. Das
beabsichtigte Nullsummenspiel wird so zum Desaster fiir den Klimaschutz.

Daneben ist der Schweizer Ablasshandel auch fiir den heimischen Wirtschaftsstandort ein zunehmendes Problem.
Ohne konsequente CO2-Reduktionspliane im Inland fehlt es an Anreizen, Technologien zur Dekarbonisierung und
einen entsprechenden Markt in der Schweiz zu entwickeln, was vielfach als Voraussetzung fiir internationalen Er-
folg gilt — die Schweiz verliert den Anschluss. Zum anderen ist die eigene Reduktion nicht nur giinstiger als der
Einkauf von Zertifikaten, Effizienzmassnahmen und die zunehmende Elektrifizierung reduzieren sogar die Kos-
ten gegeniiber heute.

Wihrend die Schweiz weiter auf umstrittene Kompensationsprojekte setzt, gehen andere Lander voran. Die welt-
weite 6kologische Transformation verzeichnet weltweit ein rasantes Wachstum, klimafreundliche Technologien
werden marktfahig und sind oft gilinstiger als ihre schiddlichen Alternativen. Auch Nicht-Industrieldnder fithren
Forderinstrumente ein und entsprechende Gesetze machen klima- und umweltvertragliche Losungen zunehmend
zur Norm.

Diese Entwicklung ist erfreulich und gleichzeitig einer der Griinde, warum die Wirkung von Kompensationspro-
jekten haufig deutlich tiberschitzt wird. Denn die Bedingungen konnen sich zwischen der ersten Projektidee, dem
Start und dem oft jahrzehntelangen Betrieb deutlich verdndern. Ein Projekt, das urspriinglich auf die Zusatzein-
nahmen durch den Zertifikateverkauf angewiesen ist, wire dann wenige Jahre spiter auch ohne diese Einnahmen
rentabel und deshalb umgesetzt worden. Die sogenannte Zusitzlichkeit, welche bei Projektfindung eigentlich
nachgewiesen wird, langfristig zu gewihrleisten, ist demnach praktisch unméglich.

Fehlanreize und zu wenig gute Projekte

Nach den aktuell giiltigen Regeln muss ein Land, in dem Schweizer Kompensationsprojekte durchgefiihrt werden,
sein Einverstindnis erklaren, dass die dabei erzielte Reduktion der Schweiz und eben nicht fiir das Erreichen der
eigenen Klimaziele angerechnet wird. So soll vermieden werden, dass eine erzielte Leistung doppelt verbucht
wird.

Dank dem Pariser Klimaabkommen verfolgen alle 13 Projektldnder der Schweiz auch eigene Klimaziele. Spates-
tens bis Februar 2025 miissen alle Staaten ihre neuen Ziele bis 2035 bei der UNO einreichen. Es ist zu befiirchten,
dass die Ziele der 13 Lander nicht sehr ambitioniert ausfallen werden, um die Projekte und damit die Geldquelle
aus der Schweiz nicht zu gefahrden. Dieser kontraproduktive Anreiz fithrt das Kompensationsinstrument ad ab-
surdum.

Andererseits werden die Zusitzlichkeit und Wirksamkeit der Schweizer Projekte etwa in Thailand, Malawi, Geor-
gien oder Peru schon jetzt in Frage gestellt, unter anderem von der ETH Zirich sowie den Entwicklungsorganisa-
tionen Alliance Sud, Fastenaktion und der Caritas. Die Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation (KliK),
die fiir die Suche nach geeigneten Projekten verantwortlich ist, warnte zudem im Herbst 2023: Erst 25 Prozent
der aktuell notigen Kompensation konnte vertraglich abgesichert werden. Und das, obwohl bereits seit 2019 ge-
sucht wird.

Mittlerweile versuchen auch Ratingagenturen die Spreu vom Weizen zu trennen und es zeigt sich immer deutli-
cher, dass es nur wenig gute Projekte auf dem Markt gibt. Der WWF hat an der Entwicklung eines Selbsttest-
Instruments mitgearbeitet, das aufzeigt, weshalb die besten Werte kaum zu erreichen sind.

Aushlick

Bereits 2017 hat der WWF vor den Klimafolgen und den hohen Kosten des schon damals fiir 2021-2030 geplanten
Ablasshandels gewarnt. Mehrheiten im Bundesrat und Parlament haben sich immer wieder vor der Verantwor-
tung gedriickt, doch der Plan geht nicht auf: Die Abwértsspirale setzt sich fort und der Handlungsdruck wird im-
mer grosser. Mit folgendem Massnahmenbiindel kann der Befreiungsschlag gelingen:

1. Dekarbonisierung: Das Schweizer System ist noch immer auf die Verwendung von Erdol und Gas aus-
gerichtet. Das muss sich schnell &ndern. Mit einem guten Mix aus marktwirtschaftlichen Instrumenten,


https://www.mckinsey.com/ch/our-insights/klimastandort-schweiz
https://www.mckinsey.com/ch/our-insights/klimastandort-schweiz
https://ethz.ch/de/news-und-veranstaltungen/eth-news/news/2023/09/setzt-die-schweiz-ihre-klimagelder-sinnvoll-ein.html
https://www.alliancesud.ch/de/neue-e-busse-bangkok-kein-ersatz-fuer-klimaschutz-der-schweiz
https://www.caritas.ch/de/peruanische-baeuerinnen-muessen-fuer-die-schweiz-das-klima-retten/
https://www.avenergy.ch/images/2023_Branchentag/Referate/Die-Kompensationspflicht-aus-Branchensicht.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2023/09/CMW_Policybriefing_rating_raters-v2.pdf
https://carboncreditquality.org/
https://carboncreditquality.org/
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finanziellen Anreizen, Geboten und Verboten konnen die Spielregeln angepasst werden. So kann die 6ko-
logische Transformation gelingen und dabei einfach, lohnend und selbstverstindlich werden.

2. Ausstieg aus Kompensationsprojekten: Ein solcher Ausstieg sollte spatestens bis 2035 erfolgen. In
der Ubergangszeit muss die Klimaschutzwirkung der Kompensationsprojekte verbessert werden. Deshalb
sollte die Zusitzlichkeit gekaufter Zertifikate jahrlich iiberpriift werden. Unterstiitzt von der Schweiz soll-
ten sich die 13 Partnerlander zudem fiir 2035 Klimaziele setzen, die mit dem 1.5-Grad-Pfad kompatibel
sind.

3. Wirtschaft und Finanzsektor in die Pflicht nehmen: Geografisch iiberschaubar verfiigt die
Schweiz global iiber grossen finanziellen und wirtschaftlichen Einfluss. So ist der Finanzplatz an Emissio-
nen beteiligt, die bis zum 40-fachen der Inlandsemissionen betragen und auch die heimischen Unterneh-
men verursachen iiber weltweite Aktivititen und Lieferketten ein Vielfaches der Schweizer Klimabelas-
tung.

4. Klimafinanzierung erhohen: Die Klimafinanzierung zu Gunsten der Liander des globalen Siidens
muss mindestens verdoppelt werden, sodass die Schweiz einen fairen Anteil an der weltweiten Verpflich-
tung leistet.

Die Schweiz darf sich nicht linger klein machen, sondern sollte diese Hebel selbstbewusst nutzen und so weltweit
einen Unterschied machen.

2025 wird das nun revidierte CO2-Gesetz in Kraft treten. Doch entgegen den Hoffnungen wird es die Probleme
des Ablasshandels nicht 16sen, sondern noch verscharfen. Es ist ein klimapolitischer Holzweg mit Ansage. Nun
sind die Verantwortlichen in Bern gefordert, rasch neue Losungen fiir echte Reduktion im Inland vorzulegen. Wir
helfen gerne.

Patrick Hofstetter
Klimaschutzexperte beim WWF Schweiz
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